TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 207/2016
(25.4.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 43-32.2015.6.05.0011 — CLASSE 30

SALVADOR

RECORRENTE:

RECORRIDO:
PROCEDENCIA:
RELATOR:

Car Locacao e Turismo Ltda — ME. Advs.: Ailson Freire,
Zanoni Fernandes e Igor Nunes Costa e Costa.

Ministério Publico Eleitoral.
Juizo Eleitoral da 11? Zona.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Recurso eleitoral. Representacdo. Doacdo de recursos.
Inobservancia do limite legal. Pessoa juridica. Penalidade de multa
correspondente a 6 (seis) vezes o valor do excesso e de proibicdo de
contratar com o Poder Publico e participar de licitacoes publicas.
Inelegibilidade do dirigente. Irresignacio restrita a cominacido de
multa e a decretaciao de inelegibilidade. Principio da insignificancia.
Inaplicabilidade. Informac¢do da Receita Federal. Manancial
probatério robusto. Reducio da multa. Inelegibilidade. Condicao a
ser aferida no momento de eventual requerimento de registro de
candidatura. Provimento parcial.

Tendo em vista a significativa doagdo realizada pela representada face
a auséncia de faturamento pela empresa no ano anterior a elei¢do e
considerando inexisténcia de elementos que justifiqguem a aplica¢do de
multa em patamar tdo elevado, impoe-se a manutengdo da sentenga
guerreada no que tange a cominagdo de multa, devendo a penalidade
pecuniaria, entretanto, ser fixada em 6 (seis) vezes o valor do excesso.

Reforma-se, ainda, a sentenga, para excluir do decreto condenatorio a
inelegibilidade cominada, tendo em vista que esta ndo tem cardter de
sang¢do, mas, sim, constitui consectario logico e secundario da
procedéncia da agdo, a ser aferida no momento de eventual pedido de
registro de candidatura.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, por
maioria, vencido o Juiz Gustavo Mazzei Pereira, APLICAR A SANCAO EM 6
VEZES O VALOR DOADO EM EXCESSO, nos termos do voto do Juiz
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Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 25 de abril de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Car Locagdo e Turismo Ltda. —
ME (fls. 101/110) contra decisdo proferida pelo juizo da 11* Zona Eleitoral
(fls. 83/88), que julgou procedente o pedido constante de representagdo
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral sob o fundamento de que a ora
recorrente teria realizado doacdo acima do limite legal, condenando-a ao
pagamento de multa correspondente a 8 (0ito) vezes a quantia em excesso € a
proibicao de participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de 5 anos, e ainda declarou inelegivel, pelo prazo de 8
anos, o seu dirigente, Anderson Figueiredo Lima.

Alega o recorrente que a sentenca guerreada ndo especificou os
parametros utilizados na dosimetria da multa. Ademais, afirma que a empresa
estava inativa a época da doagdo, sem qualquer faturamento, tendo a doacao
sido feita com sobra de numerario em caixa, “o qual foi doado para campanha
de candidato com quem possuia alguma afinidade politica”.

Ademais, sustenta que o montante doado foi insignificante e o
candidato em questdo sequer foi eleito, circunstancias que, a seu ver, aliadas a
alegada auséncia de ma-fé, justificaria a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria da pena.

Outrossim, acusa afronta ao sistema constitucional ao defender o
carater confiscatério da multa, ao tempo em que salienta ser réu primario.

Finalmente, defende a impossibilidade da cominagao da sang¢ao de

inelegibilidade pelo juizo de primeiro grau.
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Pugna pela supressio da condenagdo a multa ou,
subsidiariamente, pela reducdo do seu valor, além da exclusdo do decreto
condenatorio da decretagdo de inelegibilidade do dirigente da empresa.

O MPE zonal apresentou contrarrazdes (fls. 114/118), pugnando
pela manutencao integral da sentenga guerreada.

Instado, o Procurador Regional Eleitoral opinou no sentido da
manutenc¢do da multa aplicada e pela exclusdo da san¢do de inelegibilidade.

E o relatoério.
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VOTO

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacdo contra o
recorrente sob a alegagdo da existéncia de doagao ilicita, acima do limite legal,
segundo informagdes prestadas pela Secretaria da Receita Federal.

O art. 81' da Lei das Elei¢des, vigente a época dos fatos, e seus

paragrafos 1°, 2° e 3°, apresentavam a seguinte redacao:

Art. 81. As doagoes e contribuicoes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagoes.

§1° As doagoes e contribui¢oes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo.

§2° A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a
pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes
a quantia em excesso.

§3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica
que ultrapassar o limite fixado no §1° estara sujeita a proibi¢do de
participar de licitagoes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, por determina¢do da Justica
Eleitoral, em processo no qual seja assegurada a ampla defesa.

O caso dos autos revelou que Car Locagdo e Turismo Ltda. — ME,
informou a Receita Federal que teve rendimento zero no ano de 2013 (fl. 69).
Dessa forma, ndo poderia doar nada no ano seguinte.

No entanto, no ano de 2014, efetivou doagdo para campanha
eleitoral no montante de R$ 11.000,00 (onze mil reais) (fl. 69).

O principio da insignificancia, invocado pela recorrente, ndo se
aplica a espécie, seja em razao do proprio valor excedido (R$ 11.000,00), que

esta longe de configurar uma bagatela, seja em razao da objetividade do critério

! Revogado pelo art. 15 da Lei n° 13.165/2015
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estabelecido na legislagdo, de sorte que o ilicito se consuma com a mera
extrapolagdo do valor doado, sendo dispensavel a afericdo do valor do excesso.

A tese de que a doacdo ndo irregular ndo teve potencialidade para
desequilibrar o pleito — ja que o candidato beneficiado nao foi eleito —, de igual
sorte, ndo socorre ao recorrente, sendo tal circunstincia absolutamente
irrelevante, uma vez que, para a aplicacdo da multa prevista no art. 81, § 2° da
Lei das Eleicdes, inexige-se potencialidade lesiva da conduta para interferir na
legitimidade ou normalidade das eleigdes.

Em sendo assim, a aplicagdo das reprimendas de multa e de
proibicao de participar de licitagdes e de celebrar contratos com o Poder Publico
mostram-se adequadas e necessarias, valendo esclarecer que as duas ultimas
sequer foram objeto do presente recurso.

Destarte, do acervo probatério constante dos autos, entendo que
razdo ndo ha para a aplicacdo de multa em patamar tdo elevado. Lado outro,
considerando que o representado ndo ostentou faturamento no ano de 2013,
tenho que a aplicagdo de pena no minimo legal também revelar-se-ia
desproporcional.

Neste contexto, impde-se a reforma da sentenca para fixar a multa
em valor correspondente a 6 (seis) vezes o valor em excesso.

Outrossim, t€m razao os recorrentes quando pedem a reforma da
sentenga guerreada no que concerne a declaragdo de inelegibilidade do dirigente
da empresa doadora pelo prazo de 8 anos.

Isso porque, conforme entendimento firmado pelo TSE, ndo se
afigura possivel a declaracao de inelegibilidade em sede de representacao por

doacdo acima do limite legal, tendo em vista que a inelegibilidade prevista no
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art. 1°, inciso I, alinea p da LC 64/90 ¢ efeito secundario da condenacdo, a ser
aferida no momento da formalizacdo de eventual pedido de registro de
candidatura, nos termos do art. 11, § 10 da Lei das Elei¢des.

Com efeito, as sancgdes legalmente impostas no caso de
descumprimento do limite estabelecido no art. 81, § 1° da Lei n® 9.504/97
restringem-se a aplicacdo de multa e a proibicdo de participar de licitagdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de 5 anos.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. CONFIGURACAO. GASTOS DE CAMPANHA.

OBSERVANCIA AOS LIMITES LEGAIS. RECURSO PROVIDO.

1. Muito embora os servicos advocaticios ndo tenham relacdo direta
com a divulgag¢do da campanha politica, constituem ato acessorio a
esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que exige a emissdo do
respectivo recibo e sua contabilizagdo na prestacdo de contas. A
doagdo efetuada a esse titulo deve obedecer aos limites de doagdo
fixados na Lei das Eleigoes.

2. Considerando o constante no acorddo recorrido, a doacdo de
prestagdo de servigos estimavel em dinheiro foi realizada em valor
superior ao limite previsto no art. 81, § 1° da Lei n° 9.504/1997, o
que exige a aplica¢do da multa prevista no § 2° desse dispositivo.

3. A inelegibilidade referida no art. 1°, inciso 1, alinea p, da LC n°
64/1990 ndo é sancdo imposta na_decisdo judicial que condena o
doador a pagar multa por doacdo acima do limite legal, mas possivel
efeito secunddrio da condenacdo, verificavel se e quando o cidaddo
requerer_o_registro_de sua candidatura, desde que presentes os
requisitos exigidos.

4.  Recurso especial provido. (grifos aditados) (Recurso Especial
Eleitoral n® 38875, Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 229, Data 04/12/2014, Pagina 10/11) (grifos acrescidos)

Sendo assim, firme nas razdes que acabo de expor, dou parcial

provimento ao recurso interposto, para reduzir a multa aplicada ao patamar
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de 6 vezes o valor do excesso doado e para excluir a sancao de inelegibilidade
do comando sentencial.
E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 25 de abril de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator
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VOTO VENCIDO

Apos as discussoes ocorridas no julgamento, peco todas as vénias
ao nobre Relator para dele divergir.

A recorrente informou a Receita Federal que teve rendimento zero
no ano de 2013. No ano seguinte realizou doa¢do a campanha eleitoral no
importe de R$ 11.000,00 (onze mil reais). Por tal razdo, foi condenada ao
pagamento de oito vezes a quantia excedida e a proibicdo de participar de
licitagdes e celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de 8 anos.

O ilustre Relator entendeu excluir a sang¢do de inelegibilidade,
tendo em vista ser consectario 16gico da procedéncia da ag¢ao e reduzir a multa
aplicada a 6 vezes a quantia em excesso.

Mantendo a minha posicdo e coeréncia, € em consonancia com
decisdes deste Colegiado, em observancia dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, entendo descabida a majoragdao da multa cominada. No caso em
tela, ndo vislumbro razdo alguma que justifique a aplicacdo da multa acima do
minimo legal.

Ressalte-se que a recorrente ja foi penalizada quando proibida de
participar de licitacdes publicas e celebrar contratos com o Poder Publico, sendo
acertada a sua penalizacdo de multa fixada em 5 vezes o excesso legal.

Ante o exposto, pedindo vénia ao nobre Relator, com fulcro nas
razoes retro delineadas, e considerando a inexisténcia de elementos que
justifiquem a aplicacdo de multa em patamar tao elevado, voto pela aplicacao da

penalidade de multa no minimo legal, qual seja, 5 vezes da quantia doada em
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€XCeSSO0.
E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 25 de abril de 2016.

Gustavo Mazzei Pereira
Juiz Relator



